PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

PROCURADORIA MUNICIPAL
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n.® 015040 /2022

Vieram os autos encaminhados pelo setor de Licitagoes, pata
analise juridica da Minuta do Termo de Inexigibilidade do Chamamento Publico n® 006,/2023,
entre 0 MUNICIPIO DE SANTA TERESA — ES e ASSOCIAGAO PESTALOZI DE SANTA
TERESA — ES, com fundamento nos art. 31, inciso II da Let n° 13.019/2014 e art. 19 do
Decreto Municipal n® 404/2018.

O presente Termo visa o custeio para aquisicio de material
pedagdgico, de expediente, higiene, de limpeza, para o atendimento de pessoas com deficiéncia e
de seus familiares no Municipio de Santa Teresa — ES.

Conforme previsto no artigo 38, § tnico da Lei n.° 8.666/93, as
minutas de editais, contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser analisados pela
Procuradotia Jutidica Municipal:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de  processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a antorigacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual
serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo sinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragio.

Assim, feita andlise juridica da Minuta do Termo de

Inexigibilidade de Chamamento Publico n° 006,/2023, nio verifico objecdes a serem feitas, razao
pela qual opino favoravelmente pela sua aprovagao.

E o parecer, SMJ.

Santa Teresa-ES, 16 de fevereiro de 2023.

- ——
RE LUIS JACOB >
Procurador Geral Municip
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PARECER JURIDICO N2 0018/2023

PROCESSO ADMINTRATIVO Ne: 15040/2022

ASSUNTO: FORMALIZACAO DE PARCERIA — ASSOCIAGAO PESTALOZZI DE SANTA TERESA
OBIETO: ATENDIMENTO A PESSOA COM DEFICIENCIA (AQUISICAO DE MATERIAIS
PEDAGOGICOS, EXPEDIENTE, HIGIENE E LIMPEZA)

BASE LEGAL: DECRETO 404/2018 E LEI N2 13.019/2014

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RELATORIO

A Associacio Pestalozzi de Santa Teresa, portadora do CNPJ n®
32.405.664/0001-27, protocolou, através do processo 15040/2022, proposta para
formalizagdo de Parceria com o Municipio de Santa Teresa, visando o repasse financeiro
no valor de RS 10.200,00 (dez mil e duzentos reais), fls. 02 dos autos, cuja proposta € a
aquisicio de materiais de expediente, pedagdgico, de higiene e limpeza, para
continuidade na prestacdo de servicos a pessoa com deficiéncia do Municipio de Santa
Teresa no ano de 2023.

Em despacho as folhas 146 dos autos, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, encaminha os autos para analise e parecer quanto a formaliza¢do da parceria.

F o relatdrio.
DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

A lei 13.019/14, de abrangéncia nacional, entrou em vigor e, 23 de janeiro de
2016 para a Unido, Estados e Distrito Federal, e a partir de 01 de janeiro de 2017 aos
Municipios, sendo que o Municipio de Santa Teresa/ES regulamentou a referida lei
através do Decreto 404/2018.

A partir de ent3o as transferéncias voluntarias de recursos dos entes Federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para as organizactes da Sociedade Civil,
passaram a ser efetivada através de novos instrumentos juridicos: Termo de Fomento,

Termo de Colaboracdo e Acordo de Cooperagao.
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No contexto dos autos do processo, verifica-se a possibilidade de formalizacdo
de Termo de Fomento, conforme disp&e o artigo 82 do Decreto 404/2018:

Art. 8.2 Termo de fomento é o instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas para consecugdo de planos de
trabalho, cuja concepcdo seja das organizacBes da sociedade civil, com o
objetivo de incentivar projetos de interesse publico e reciproco,
desenvolvidos ou criados por essas organizagbes, que envolvam @
transferéncia de recursos financeiros.

Ocorre due para formalizacdo da presente parceria, deverdo ser observadas as
premissas estabelecidas no § 22 Decreto Municipal n2 404/2018:

§2.¢ Compete ao Secretdrio Municipal responsdvel pela politica publica, além
de outras atribuices previstas neste Decreto:

a) Instruir o processo de solicitagdo da parceria, juntamente com a equipe
técnica, a fim de verificar se a documentag@o estd de acordo com as
exigéncias desse decreto.

a) QUANTO AQOS DOCUMENTOS JUNTADOS NOS AUTOS

Compulsando os autos, observa-se que foram juntados documentos da
Associagdo Pestalozzi de Santa Teresa, nos moldes do Decreto 404/2018 e da Lei
13.019/2014, a saber:

v" Oficio n? 122/2022 solicitando a parceria — fls. 02;
Plano de Trabalho —fls. 03/14;
Dados Cadastrais com relacdo nominal dos dirigentes — fls. 15/19;
Declaragdo de disponibilidade de instalagbes, condi¢des materiais e
capacidade técnica e operacional —fl. 20;
Declarac3o de ndo omissdo no dever de prestar contas —fl. 21;
Declaracdo de incorréncia em vedacdes —fl. 22;

Y

Declaracdo de que ndo emprega menores — fl. 23;
Orcamentos — fls. 24/25;

Documentos pessoais do responsavel legal pela entidade — fl. 30;
Ata de Assembleia — fls. 31/34;

Estatuto da Associac3o Pestalozzi —fls. 35/57;

NV NEUEUEUENRN

Comprovacdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado - fls. 58;

Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral - Cartao de CNPJ da
Entidade —fls. 59;

<
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v’ Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF —fl. 60;

v’ Certiddo de Débitos Trabalhistas —fl. 61;

v Certiddo de débitos Estaduais - fls. 62;

v Certiddo negativa tributos federais — fl. 63;

v Certiddo Negativa de Débitos Fiscais do Municipio de Santa Teresa — fl.
b4;

v Termos de fomento celebrados anteriormente entre a entidade e o
municipio — fls. 65/84;

v Comprovante experiéncia prévia na realizacdo do objeto parceria - il.
85/145;

v’ Certid3o Negativa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — fl. 148;

v Atestado de Registro da Entidade junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Santa Teresa —fl. 149;

v Inscricdo da Entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social - fls.
1507151

v Conta Bancaria para depdsito do recurso - fls. 152;

b) QUANTO A INDICACAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA

Para celebracdo de Termo de Fomento, necessario se faz observar o artigo 33 do
Decreto 404/2018, no qual serd necessdria a indicagdo de dotacdo orgamentaria para
sua formalizacdo, a saber:

Art. 33. A celebracGo do termo de fomento ou do termo de colaboragéo
depende da indicagdo expressa de prévia dotagdo orgamentdria para
execuciio da parceria. Pardgrafo Unico. A indicagdo dos créditos
orcamentdrios e empenhos necessdrios a cobertura de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro deverd ser efetivada por meio
de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria no exercicio em
que a despesa estiver consignada.

Verifica-se que a parceria proposta € na ordem de RS 10.200,00 (dez mil e
duzentos reais), para aquisicio de materiais de expediente, pedagoégico, de higiene e
limpeza, sendo a fonte de pagamento o Tesouro Federal.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social indicou a dotacdo a folha 154 dos autos, entretanto nio consta nota de pré

empenho anexada ao processo.
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¢) QUANTO A DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA FORMALIZACAO DA
PARCERIA

O artigo 35 do Decreto n2 404/2018 é taxativo ao estabelecer a documentacgdo
necessaria para formalizagio da parceria, que deverd ser observada antes da
manifestacdo juridica.

Ap6s andlise minuciosa dos autos, verifica-se o cumprimento do estabelecido no
artigo 35 do referido decreto, atendendo ao que regulamenta a Lei 13.019.

d) QUANTO A EMISSAO DE PARECER TECNICO

A obrigatoriedade de emissdo de parecer técnico, este contido no artigo 36 do
Decreto n® 404/2018, que assim estabelece:
Art. 36. A Secretaria Municipal emitird parecer técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V, do art. 35, da Lei n? 13.019, de 2014.
Pardgrafo Unico. Para fins do disposto na alinea “c” do inciso V do art. 35 da Lei n?
13.019, de 2014, o parecer analisard a compatibilidade entre os valores
apresentados no plano de trabalho e a viabilidade de execugdo da parceria.

Nesse sentido faz-se necessario a emissdo de Parecer em obediéncia ao que
estabelece o referido o inciso V, do art. 35, da Lein® 13.019, a saber:

Art. 35. A celebracéio e a formalizagdio do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependeré&o da adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

V- emissdo de parecer de drgdo técnico da administragdo publica, que deverd
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagGo, em mutua
cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo, inclusive no que se refere aos valores estimados, que
deverdio ser compativeis com os precos praticados no mercado;

d) da verificagdc do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, e se esse
é adequado e permite a sua efetiva fiscalizag@o;

¢) da viabilidade de sua execugdo; (Redagdo dada pela Lein? 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n€ 13.204, de
2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizac@o da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliagdo da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) da descricdo de elementos minimos de convicgdo e de meios de prova gue serdo

aceitos pela administracdo publica na prestagdo de contas;
f) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015, ) .
J }* 4
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g} da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliacéio da parceria;

i) da aprovagio do regulamento de compras e contratagbes apresentado pela
organizagdo da sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa
escolhida e a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servigos,
e as compras passiveis de contratacéio, conforme aprovado no plano de trabalho;

i) (Revogada) ; (Redacdio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Consta nos autos, fls. 155/157, parecer técnico cumprindo ao que estabelece a
lei.

e) DA ANALISE JURIDICA

A Andlise juridica das parcerias se limita a juridicidade da formalizagdo, ndo
cabendo andlise quanto & opertunidade e conveniéncia, nem o conteudo técnico dos
documentos juntados aos autos, nos moldes do que preceitua o artigo 37 do Decreto
404/2018:

Art. 37. O parecer juridico serd emitido pela Procuradoria Municipal, e
abrangera:

| - andlise da juridicidade das parcerias; e

/] - consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou
por outra autoridade que se manifestar no processo.

Pardgrafo Unico. A manifestacdo ndo abrangerd a andlise de contetido
técnico de documentos do processo.

f) DOS DOCUMENTOS PENDENTES/AUSENTES NOS AUTOS

Apesar do § Unico do artigo 37 do Decreto 404/2018 estabelecer que a
manifestac3o juridica ndo abranja analise de contetdo técnico, compulsando os autos,
identifica-se a auséncia dos documentos abaixo transcritos, que constam no rol do
artigo 35 do Decreto 404/2018, sem os quais ndo sera possivel formalizar a parceria, a
saber:

v Declaracdo do Gestor da Pasta interessada de que a despesa esta na LOA
vigente ou pré-empenho;

g) DA FORMALIZACAO DO TERMO DE FOMENTO

Estabelece a Lei 13019 e o artigo 14 do Decreto 404/2018 que as parcerias
poderdo ser formalizadas através de Chamamento publico, exceto nos casos de
inexigibilidade e dispensa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ~<WMs |
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Art. 14. A celebracdo de parceria entre o Municipio e as organizagbes da
sociedade civil serd realizada por chamamento publico, exceto nos casos de
inexigibilidade e dispensa, tendo como objetivo selecionar organizagdes que
tornem mais eficaz a execugdo do objeto, através da publicagbo de edital.

No caso em tela, trata-se de parceria proposta pela Entidade, sendo possivel a
realizacdo por inexigibilidade, conforme dispde o artigo 19 do Decreto 404/2018:

Art. 19. O chamamento publico serd considerado inexigivel, nas seguintes
situagdes, sem prejuizo de outras:

i - na hipdtese de inviabilidade de competicGo entre as organiza¢bes, em
raz8o da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

CONCLUSAO

Desde que atendidas as recomendacBes contidas no discorrer do presente
processo, em observancia ao Decreto 404/2018 e Lei 13.019/2014, no que concerne
aos itens elencados abaixo, NAO HA OBICE, ao seguimento dos autos.

v Nota de pré-empenho;
v" Autorizacdo para formalizacdo da parceria por parte do ordenador de despesas;

Apds atendimento aos itens acima elencados, remeter os autos para o Setor de
LicitacBes, para seguimento quanto a formalizagdo da INEXIGIBILIDADE nos moldes do
artigo 19 do Decreto 404/2018.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

DA O
CLEUDIMA LUCIA DA SILVA
Procuradora Juridica Municipal

OAB/ES n233.118



